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TRIBUNAL BE GHENTAS DETIERRA BEL FUEQD

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
¢ Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina EISULS BELATIANTICO SER

"2019 - ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"

USHUAIA,Q 1 NOV 2019

VISTO: el Expediente del registro de la Direcciéon Provincial de
Puertos, Letra DPP N° 239/2019, caratulado: “PRESENTACION REALIZADA
POR LA SRA. AMAYA FERNANDEZ S/EL PAGO DEL PROPORCIONAL DE
(8:AC)", vi

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones bajo andlisis llegan a conocimiento de este
Tribunal de Cuentas por la consulta efectuada por el sefior Presidente de la
Direccién Provincial de Puertos, Lic. Néstor Ramén LAGRANA, en la Nota
Letra: D.P.P. N° 1259/19, del 21 de octubre de 2019 (fs. 21/23).

Que en la referida misiva, el titular del ente portuario solicité a este
Tribunal de Cuentas que se expida acerca de la procedencia de la solicitud de la
Sra. AMAYA de que se le liquide el SAC, correspondiente al primer semestre del
corriente afio, proporcional al periodo 01/01/2019 al 21/05/2019, durante el cual
prest6 servicio en la DPP, de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto provincial
N° 3150/18. Motiva su consulta la sugerencia efectuada por el Director de
Asuntos Juridicos del ente, Dr Roberto C. ROMERO, en la Nota N° 168/19
Letra: D.A.J., obrante a fs. 17.

Que al tomar intervencién el Area Legal de este Organo de Control,
se emiti0 el Informe Legal N° 195/2019, Letra: T.C.P.-C.A., el que ha sido
compartido por el Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo GENNARO.

Que en la opinion juridica antes sefialada, la letrada dictaminante
correctamente entendié que lo requerido por la méaxima autoridad del ente
portuario se encuadra dentro de lo dispuesto por el articulo 2°, inciso i) de la Ley

provincial N° 50, que estipula que dentro de las funciones de este Tribunal de
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Cuentas, se encuentra la de asesorar a los poderes del Estado provincial. La
Resolucion Plenaria N° 124/2016, por la que se reglament6 aquella funcién
consultiva, sefiala que: "(...) la funcion de asesoramiento otorgada a este
Organismo debe limitarse a cuestiones materia de su competencia
especificamente vinculadas a la contabilidad publica y a la funcién econémico,
financiera y patrimonial de los entes y sujetos ptblicos sometidos a su control,
en los términos de la Ley provincial N° 50".

Que en ese sentido, alli se aclaré que si bien el Tribunal de Cuentas
ejerce un control de legalidad y asesoramiento a los poderes del Estado
provincial, éste se limita a cuestiones de gestion economico-financiera, quedando
aquellas estrictamente juridicas fuera de sus competencias (conf. OTTONELLO,
Néstor J., "Las atribuciones del Tribunal de Cuentas de la Nacion", en LL 1190-
C, 1090).

Que del analisis alli efectuado, ademas se sefialé que, sin perjuicio
de tratarse de una cuestion de indole patrimonial de un ente publico sometido al
control del Tribunal de Cuentas -circunstancia que activa la competencia para
intervenir en la consulta formulada-, no se advierte en el caso una duda juridica
concreta, ya que ante la equiparacion efectuada por la Resolucion DPP
N° 1300/18 y, teniendo el aguinaldo la misma naturaleza juridica que el salario, el
derecho a su percepcion por el periodo durante el cual se prestd servicios es
indiscutible.

Que por otra parte, tal como lo advierte el propio Director de
Asuntos Juridicos de la DPP en su Dictamen DAJ N° 064/2019 (fs. 11/13), la
forma como se instrumente su pago es una cuestion operativa de las areas
administrativas y contables del ente portuario provincial y, por lo tanto, a ellas
corresponde requerir su intervencion para hacer efectivo el pago en debido

tiempo y forma de la suma que a la peticionante le corresponde por derecho.
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Que ma4s alla de lo expuesto anteriormente, cabe recordar que el
organismo especifico ante el cual los entes autdrquicos pueden evacuar sus
dudas, o de quien pueden recibir asesoramiento sobre cuestiones de indole
juridica, es la Secretaria Legal y Técnica.

Que en efecto, la Ley de Ministerios N° 1060 establece en su
articulo 26 que: “Son atribuciones y Competencias de la Secretaria Legal y
Técnica: 1. Dirigir el Cuerpo de Abogados del Estado y ejercer la
superintendencia técnica y juridica, como el orden de la doctrina administrativa
sobre los servicios juridicos de todas las dependencias de la Administracion
Publica, organismos desconcentrados, descentralizados y entes autdrquicos,
pudiendo requerir a los mismos, opinion previa sobre asuntos que se sometan a
su consideracion...”.

Que esta aclaracion no implica hacer caso omiso a lo solicitado por
el Presidente de la DPP en la Nota N° 1259/19 Letra: DPP, sino que lo que aqui
se pretende es que en lo sucesivo se requiera la actuacion de la Secretaria Legal y
Técnica, en el marco de sus competencias propias, para una mayor eficacia de las
decisiones que se adopten en el ambito de esa institucion.

Que en funcion de lo expuesto y con los antecedentes resefiados, el
Informe Legal N° 195/2019, Letra: T.C.P. C.A. concluye que deberia ponerse en
conocimiento del Sefior Presidente de la DPP que en la cuestion que ha sido
motivo de consulta, ante la equiparacion efectuada por la Resolucién DPP
N° 1300/18 y, teniendo el aguinaldo la misma naturaleza juridica que el salario, el
derecho a su percepcion por el periodo durante el cual se prest6 servicios es
indiscutible.

Que por otra parte, la forma como se instrumente su pago es una

cuestién operativa de las Areas administrativas y contables de la DPP y, por lo
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tanto, a ellas corresponde requerir su intervencién para hacer efectivo el pago en
debido tiempo y forma de la suma que a la peticionante le corresponde por
derecho.

Que el Cuerpo Plenario de Miembros comparte el analisis
efectuado por el drea legal de este Organismo, resultando procedente, en
consecuencia, hacer saber su contenido al Presidente de la DPP y dar por
finalizada la intervencion en las presentes actuaciones.

Que el Vocal Contador C.P. Luis Maria CAPELLANO no suscribe
la presente, conforme surge de los términos de la Resolucién Plenaria
N° 211/2019.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad a lo establecido por los articulos 1, 2, inciso i), 26, 27 y

concordantes de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE

ARTICULO 1°- Hacer saber al Presidente de la Direccién Provincial de
Puertos, Lic. Néstor Ramén LAGRANA el contenido del Informe Legal
N° 195/2019, Letra: T.C.P.-C.A, que forma parte del presente. Ello, por los
fundamentos expuestos en el exordio.

ARTICULO 2°.- Dar por concluida la intervencién de este Organismo en el
marco de las presentes actuaciones, en funcién de lo expuesto en los
considerandos.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada del presente y del Informe
Legal TCP-CA N° 195/2019 al Presidente de la Direccién Provincial de Puertos,
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Lic. Néstor Ramé6n LAGRANA, con remisién del expediente del Visto, y dentro
de este Organismo al Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo GENNARO, y por su
intermedio a la letrada dictaminante.

ARTICULO 4°- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENAKIANZ | 6 12019.-

-

Shastian PANL

vical de Auditorfa "
fial §e Cuentas de la Provincl

/]

Dr. Miguel LONGH ANO

PRESIDENT o
Tridunal de Cuentas defla Provincia
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Informe Legal N° 195 /2019
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde. Expte. N° 239/2019
Letra DPP

Ushuaia, 25 de octubre de 2019

SENOR SECRETARIO LEGALA/C
Dr. Pablo E. GENNARO

Vienen a este Cuerpo de Abogados las actuaciones del corresponde
pertenecientes al registro de la Direccién Provincial de Puertos, caratuladas:
“PRESENTACION REALIZADA POR LA SRA. AMAYA FERNANDEZ S/EL
PAGO DEL PROPORCIONAL DE (S.AC.)”, con el objeto de emitir opinion
juridica en la consulta efectuada por el sefior Presidente de la Direccion
Provincial de Puertos, Lic. Nestor Ramén LAGRANA, en la Nota Letra: D.P.P.
N° 1259/19, del 21 de octubre del corriente.

ANTECEDENTES:

En la nota referida, el titular del ente portuario solicita a este
Tribunal de Cuentas se expida acerca de la procedencia de la solicitud de la Sra.
AMAYA de que se le liquide el SAC, correspondiente al primer semestre del
corriente ano, proporcional al periodo 01/01/2019 al 21/05/2019, durante el cual

presto servicio en la DPP de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto N° 3150/18.
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Motiva su consulta la sugerencia efectuada por el Director de
Asuntos Juridicos del ente, Dr Roberto ROMERO, en la Nota N° 168/19 Letra:
D.A.J., obrante a fs. 17.

ANTECEDENTES:

Las presentes actuaciones se originan en virtud de la presentacién
efectuada por la Sra. AMAYA, solicitando la liquidacién del SAC proporcional al
periodo trabajado en virtud del Decreto N° 3150/18.

A través de dicho acto administrativo se autorizé la adscripcion de
la nombrada al dmbito de la Direccién Provincial de Puertos por el término de
seis meses, adquiriendo vigencia desde el dia siguiente a la notificacién, con lo
cual el periodo en cuestién abarcé del 21/11/18 al 21/5/19, conforme constancia
de notificacion al pie, obrante a fs. 4.

A su vez, mediante la Resolucién DPP N° 1300/18 se resolvio:

“ARTICULO 1°.- Disponer la equiparacion de haberes del agente
adscripto a esta Direccién Provincial de Puertos Sra. AMAYA FERNANDEZ,
Patricia Rosa — D.N.I. N.° 25.633.179 con la categoria 1 del Convenio Colectivo
de Trabajo de la D.PP. (Articulo 66° C.C.T.-D.P.P.), con las excepciones
establecidas en el Capitulo VI -SUELDOS- desde el dia 21 de noviembre de
2018, fecha de que comenzo la prestacion de servicios en esta Direccion y por
los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 2°- Las sumas que se abonen en concepto de
equiparacion entre el total de la escala de revista del personal adscripto
indicado en el articulo precedente, incluido sus adicionales particulares, con
respecto al total de la escala del personal de esta entidad portuaria — C.C.T, -
D.P.P. para la categoria equivalente, serdn tomados a partir de los totales brutos

de cada escala y tendrdn cardcter de sumas remunerativas, percibiéndolo el
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agente mientras existan diferencias de escala y hasta tanto dure su autorizacion
de adscripcion”.

A fs. 9 se adjunta el recibo emitido por la DPP correspondiente a la
equiparacion salarial correspondiente al mes de mayo 2019, y a fs. 10 el recibo
de haberes de Gobierno correspondiente al SAC 1° semestre 2019.

A solicitud del Area Recursos Humanos se emiti6 el Dictamen DAJ
N° 64/2019, mediante el cual se analiz6 la solicitud efectuada a fs. 3 por la Sra.
AMAYA.

En honor a la brevedad y por coincidir con la conclusion alcanzada
me remito a los términos alli expresados; no obstante con una finalidad de
claridad expositiva resefiaré los puntos esenciales que pueden extraerse del
analisis que realiza el letrado interviniente.

Luego de analizar los antecedentes del caso concluyo que
correspondia admitir por temporanea la presentaciéon en los términos del articulo
149 de la ley 141 y hacer lugar a la misma, ordenando al area administrativa
competente realizar la correspondiente liquidacion proporcional del SAC a la
Sra. AMAYA.

Para arribar a dicha conclusion consider6 que con base en la
adscripcion dispuesta por Decreto 3158/18 y la consiguiente equiparacion
efectuada por la Disposicion DPP N° 1300/18, a la presentante le asiste el
derecho a la percepcién proporcional del SAC por el periodo laborado, y que al
haber cesado su adscripcién en mayo, la reclamante no pudo advertir en dicho
momento la omision de la liquidacion, sino que lo hizo al percibir efectivamente
el SAC correspondiente al primer semestre del afio 2019, conforme surge del
recibo obrante a fs. 10, correspondiente a la Direccion General de Administracion

del Ministerio de Obras y Servicios Publicos.
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Ante esto, la Jefa de Departamento de Recursos Humanos, Sra.
Claudia APIS, remite al Director de Asuntos Juridicos la Nota N° 384/19 Letra:
D.H. y RH,, en la cual le consulta acerca de cual seria el procedimiento
adecuado a fin de cumplimentar el pago del proporcional, ya que el acto que
resolvio la equiparacién vencié en el mes de mayo y en consecuencia a la fecha
del SAC ler. Semestre -junio- se careceria de respaldo legal para hacerlo; y por
otra parte le requiere que se establezca como un criterio a futuro, la posibilidad
de efectuar el pago del S.A.C. devengado junto con el tltimo pago de la
equiparacion de haberes al momento del cese de la adscripcion respectiva,
aunque no se tenga aun el recibo de haberes de la liquidacién del mismo por
parte del organismo de origen.

Mediante Nota N° 168/19 Letra: D.A.J. el Dr. ROMERO da
respuesta a lo solicitado, ratificando la procedencia de acceder a la peticién de la
reclamante en cuanto a la liquidacién proporcional del SAC correspondiente al
periodo en que prest6 efectivo servicio; y que por otra parte, en relacién al
criterio o procedimiento para implementar el pago del mismo, por ser una
cuestion operativa, sugiere la intervencion del 4rea contable del ente.

Finalmente manifiesta que, sin perjuicio del criterio esgrimido en el
Dictamen DAJ N.° 64/2019, considera prudente remitir previo al pago solicitado
la consulta a este Tribunal de Cuentas.

En este estado llegan las actuaciones a este Cuerpo de Abogados,

procediéndose a su andlisis.

ANALISIS:
En primer término, corresponde encuadrar la consulta efectuada por

el titular del ente portuario en lo dispuesto por el articulo 2°, inciso i) de la Ley
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provincial N° 50, que estipula dentro de las funciones de este Tribunal de
Cuentas, la de asesorar a los poderes del Estado provincial.

En el marco de sus funciones reglamentarias este Tribunal de
Cuentas dict6 la Resolucion Plenaria N° 124/2016, del 11 de mayo de 2016, por
la que se reglamenté aquella funcion consultiva; estableciendo respecto de la
esfera de competencias de este Tribunal de Cuentas que: "(...) la funcién de
asesoramiento otorgada a este Organismo debe limitarse a cuestiones materia de
su competencia especificamente vinculadas a la contabilidad publica y a la
funcién economico, financiera y patrimonial de los entes y sujetos publicos
sometidos a su control, en los términos de la Ley provincial N° 50". Que en ese
sentido, arguyé que si bien este Tribunal de Cuentas ejerce un control de
legalidad y un asesoramiento a los poderes del Estado provincial, éste se limita a
cuestiones de gestion economico-financiera, quedando aquellas estrictamente
juridicas fuera de sus competencias (conf. OTTONELLO, Néstor J., "Las
atribuciones del Tribunal de Cuentas de la Nacion", en LL 1190-C, 1090).

Que en el caso traido a consulta, anticipo opinion en cuanto a que
coincido con las conclusiones alcanzadas por el Dr. ROMERO en su Dictamen
D.A.J. N° 065/2019.

Ahora bien, sin perjuicio de tratarse de una cuestion de indole
patrimonial de un ente publico sometido al control de este TCP, circunstancia que
activa la competencia para intervenir en la consulta formulada, no se advierte en
el caso una duda juridica concreta, ya que ante la equiparacion efectuada por la
Resolucion DPP N° 1300/18 y, teniendo el aguinaldo la misma naturaleza juridica
que el salario, el derecho a su percepcién por el periodo durante el cual se presto

servicios es indiscutible.
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Por otra parte, tal como lo advierte el propio letrado dictaminante,
la forma como se instrumente su pago es una cuestién operativa de las Areas
administrativas y contables de la DPP y, por lo tanto, a ellas corresponde requerir
su intervencion para hacer efectivo el pago en debido tiempo y forma de la suma
que a la peticionante le corresponde por derecho.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe recordar que el organismo
especifico ante el cual los entes autdrquicos pueden solventar sus dudas o de
quien pueden recibir asesoramiento sobre cuestiones de indole juridica es la
Aecretaria Legal y Técnica.

En efecto, la Ley de Ministerios N° 1060 establece en su articulo 26
que: “Son atribuciones y Competencias de la Secretaria Legal y Técnica: 1.
Dirigir el Cuerpo de Abogados del Estado y ejercer la superintendencia técnica
Yy juridica, como el orden de la doctrina administrativa sobre los servicios
juridicos de todas las dependencias de la Administracion Publica, organismos
desconcentrados, descentralizados y entes autdrquicos, pudiendo requerir a los
mismos, opinion previa sobre asuntos que se sometan a su consideracion...”.

Esta aclaracion no implica hacer caso omiso a lo solicitado por el
Presidente de la DPE en la Nota N° 1259/19 Letra: DPP, pero puede ser efectivo
para que en similares casos futuros pueda requerirse la actuacién de la Secretaria
Legal y Técnica, en el marco de sus competencias propias, para una mayor
eficacia de las decisiones que se adopten en el ambito de esa Direccién

Provincial de Puertos.

CONCLUSION
En virtud de lo expuesto, la suscripta considera que deberia ponerse
en conocimiento del Sefior Presidente de la D.P.P. que en la cuestién que ha sido

motivo de consulta, ante la equiparacién efectuada por la Resolucién DPP
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N° 1300/18 y, teniendo el aguinaldo la misma naturaleza juridica que el salario, el
derecho a su percepcion por el periodo durante el cual se prestd servicios es
indiscutible.

Por otra parte, tal como lo advierte el propio letrado dictaminante,
la forma como se instrumente su pago es una cuestion operativa de las Areas
administrativas y contables de la DPP y, por lo tanto, a ellas corresponde requerir
su intervencion para hacer efectivo el pago en debido tiempo y forma de la suma
que a la peticionante le corresponde por derecho.

En caso de compartir criterio se acompafia proyecto de acto

administrativo que seria del caso dictar.
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